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¢ES RENTA EL SALARIO? -
JOSEFINA CEDENO

EXPOSICION DE MOTIVOS

E1 presente trabajo tiene como objetivo establecer que 1a remuneracion
que recibe el trabajador, bajo condiciones de dependencia, no es renta ni -
constituye un enriquecimiento por lo cual no esta sujeto al pago del impues-
to previsto en la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Escapa al ambito de este trabajo toda consideracion de tipo econdmico,
Juridico o social relacionada con el proceso impositivo sobre el salario, -
por ello nos es extraiio todo alegato referido al sistema de declaracion, re--
caudacion y liquidacion del impuesto que afecta al salario.

Nuestra intencion es establecer que la remuneracion salarial no es ma-
teria que deba integrar la base imponible de 1a que puede disponer el Estado
cuando va a gravar la renta o el enriquecimiento de sus administrados. No se
trata de plantear 1a exencion o exoneracion del impuesto sobre el salario, -
sino de establecer 1a no gravabilidad del salario bajo el concepto de renta
0 enriquecimiento. Tampoco se trata de un planteamiento tendiente a ampliar
Ya actual base de desgravamenes.

Asi mismo, a los efectos de este trabajo, se seiiala que el concepto SA
LARIO comprende, igualmente, al SUELDO y demas remuneraciones similares obte
wnidos por la prestacion de servicios personales bajo relacidon de dependencia.

De la misma manera, a los inicos efectos de este trabajo, hacemos abs-
traccion de la diferencia que puede existir entre PATRON y el DUENO DE LOS
MEDIOS DE PRODUCCION, de tal manera que cuando nos referimos al PATRON esta-
wos sefialando al PROPIETARIO de los medios de produccion, salvo expresion en
contrario. ,

Finalmente, se sefiala que para la fecha en que fue elaborado el presen
te trabajo aun no habia sido aprobada 1a Ley Organica del Trabajo que actual
mente discute el Congreso Nacional, por 1o cual el lector ubicara en el tex-
to que de dicha Ley se promulgue el articulado correspondiente al analizado
en esta ponencia, perteneciente a la Ley del Trabajo del 12-07-83, Gaceta -
Oficial Extraordinaria N° 3.219.

La Autora



DE LAS RELACIONES LABORALES.-
CONTRATO DE TRABAJO.-

Ni 1a Ley del Trabajo ni su Reglamento definen el contrato de trabajo.
Sin embargo, en las disposiciones contenidas tanto en yno como en otro ins-
trumento legal se establece lo siguiente:

a.- E1 contrato de trabajo puede ser suscrito entre personas naturales,
o entre personas juridicas (Asociaciones de Patronos, Sindicato, Federacion
o Confederacion de Trabajadores) o en forma wmixta, es decir, personas natu-
rales (obrero o patrdon) y personas juridicas (Asociaciones de Patronos o Aso
ciaciones de Trabajadores). (art. 17 de la Ley).

b.- E1 objeto del contrato es la prestacion de un servicio por parte
del trabajador, el cual deberda ser compatible con las fuerzas, aptitudes, -
esgado o condicion de quien lo presta, (art. 20 de 1a Ley y 33 del Reglamen
to

c.- El1 servicio prestado debe ser del mismo género de los que formen
el objeto de 1a negociacion o industria a que se dedique el patrono (art. -
17 y 20).

d.- La prestacion del servicio debe ser remunerada (arts. 19 de la -
Ley, 13 y 105 del Reglamento).

e.- E1 servicio prestado es personal y rendido bajo condiciones de su
bordinacion (Ley del Trabajo, Titulo I1I. De las Condiciones de Trabajo, Yy
art. 13 del Reglamento).

EL TRABAJO.-

E1 trabajo es la actividad del hombre que consiste en adaptar los obje
tos de la naturaleza para satisfacer sus necesidades y esta encaminada a pro
porcionar al trabajador una subsistencia d1gna y decorosa (art. 84 de 1la -
Constitucion).

La actividad laboral es, esencialmente, fuente de crecimiento de la -
riqueza de una sociedad y en ese proceso, de transformacion de la naturaleza,
el hombre gasta energias fisicas, nerviosas e intelectuales. Energias éstas
que restituye con el uso de bienes y servicios que adquiere con la remunera-
cidon que recibe a cambio de su labor.

En esa actividad el hombre emplea instrumentos de trabajo que &1 mismo
elabora. Asi es como la ciencia economica nos explica que MEDIOS DE TRABAJO
son las cosas de las cuales se sirve el hombre para actuar sobre la naturale
za y adaptar los objetos de ésta para su propio consumo. -

En este sentido, se consideran como MEDIOS DE TRABAJO los INSTRUMENTOS
DE PRODUCCION, que son las herramientas, maquinas, Gtiles en general, tubos,
edificios de las fabricas y sus instalaciones, vehiculos y transporte en ge
neral, carreteras, etc., asi como la tierra.

De igual manera, la ciencia econémica nos explica que los OBJETOS DEL
TRABAJO son los materiales sometidos a transformacion por la actividad del
trabajo. Estos materiales son, esencialmente, las MATERIAS PRIMAS asi como
los MATERIALES AUXILIARES como, por ejemplo, los combastibles. y



A su vez los MEDIOS DE TRABAJO, que cumo vimos son los instru-entos -
con los que el hombre actua sobre la naturaleza, y los OBJETOS DEL TRABAJO,
que son los materiales que nos provee la naturaleza, forman en conjunto 1o
que se dengmina MEDIOS DE PRODUCCION.

Pero los INSTRUHENTOS DE TRABAJO Y LA NATURALEZA solos no pueden crecr
bienes materiales. Para ello es necesaria la presencia e intervencidon del
hombre con su FUERZA DE TRABAJO.

Se entiende por FUERZA DE TRABAJO al conjunto de capacidades fisicas
e intelectuales del hombre dedicadas a fabricar los bienes nmateriales desti
nados a la satisfaccion de sus necesidades.

Esta FUERZA DE TRABAJO y los MEDIOS DE PRODUCCION confortman lo que se
denomina FUERZAS PRODUCTIVAS de la sociedad, siendo el trabajador la price-
ra FUERZA PRODUCTIVA.

En el proceso productivo y en el intercambio y distribucion de los -
bienes producidos, 1os hozbres establecen relaciones sociales, realcante ob
Jetivas pues son totalmente inevitables e independientes de su voluntad. Es
tas relaciones se 1laman RELACIONES DE PRODUCCION O RELACIONES ECONGIICAS.

Estas relaciones estan determinadas por la propiedad sobre los FEDIOS
DE PRODUCCION por 1o que el caracter de la propiedad sobre ellos, individual
o social, es 10 que va a determinar el tipo de relacion econézica entre los
individuos de una sociedad, no solo las que se generan en el proceso de pro
duccion de los bienes sino en la distribucion, intercambio y consu=p de los
Diseos.

Sobre esas relaciones de produccion o econdmicas surge y se desarro-
11a todo un sistema de relaciones sociales, ideas e instituciones y a-bos,
estrechamente unidos e interaccionados, conforman lo que se denocaina unma -
FORMACION ECONGAICA-SOCIAL, que es la sociedad vista cozo un organisco inte
gral, en un momento hlstorlco de su desarrollo.

La humanidad ha conocido cinco modos de produccion que determina cada
uno un diferente y especifico tipo de relacion de produccion:

-PRIMITIVO
-ESCLAVISTA
-FEUDAL
-CAPITALISTA
-SOCIALISTA

E1 modo de produccion PRIMITIVO se caracteriza por la ausencia de pro
p1edad privada sobre los medios de produccion. Los hombres actuaban en co-
min para la obtencion de los bienes y 1a distribucion de los miscos se ha--
cia entre todos.

Junto con el desarrollo de las fuerzas productivas de la cozunidad -
primitiva, se dio la division social del trabajo: se separan la ganaderia,
la agricultura y la artesania. La comunidad produce mas bienes que lo nece
sario para su consumo, se intensifica el intercambio de los productos del -
trabajo y se sientan las bases para el surgimiento de la propiedad privada
de los wedios de produccion, 1o que permitido a unos hombres apropiarse gra-
tuitamente del producto del trabajo de otros.

Surge asi la primera sociedad dividida en clases: La Sociedad ESCLA-

PR



VISTA. Esta sociedad tiene como caracteristica fundamental la propiedad pri
vada de los esclavistas sobre los medios de produccion y los trabajadores -
mismos, es decir, los esclavos.

EL FEUDALISHO se caracteriza por la propiedad privada de los seiores -
feudales sobre la tierra ( y demds medios de produccion) que trabaja el cam-
peS1no siervo. Este campesino se diferenciaba del esclavo en que aquél -
poseia una parcela de tierra la cual trabajaba para satisfacer las obligacio
nes que adquiria con el sefior feudal y los productos restantes eran para su
consuxo y uso. El sefior feudal no tenia, como el esclavista, derecho a ma-
tar al trabajador, aunque si podia regalarlo, venderlo o castigarlo.

E1 CAPITALISHO se caracteriza por la propiedad privada de los capita--
listas sobre los medios de produccion y la ausencia de esta propiedad en los
trabajadores, que son los productores directos de Tos bienes de la seciedad,
cuya Unica "propiedad” es su fuerza de trabajo.

E1 trabajador asalariado se diferencia del esclavo y del siervo en gue
es personaleente libre puesto que puede cambiar de patron y éste no tiene de
recho alguno sobre la vida o libertad del trabajador. No puede infringirle
castigos.

En 1a relacion que establece con el patron, el trabajador vende su ca-
pacidad para trabajar, su fuerza de trabajo, a cambio de 1o cual recibe una
remuneracion que es el salario.

E1 SOCIALISHO se caracteriza porque la propiedad sobre los cedios fun-
dawentales de produccion es de tipo social, no privada. Esta formada por -
dos clases sociales que se complementan (obreros y campesinos) y por intelec
tuales.

EL SALARIO.-

E1 salario es la expresidon monetaria del valor de la fuerza de trabajo
vendida por el trabajador al duefio de los medios de produccion, sea el Esta-
do o un particular.

El1 valor de la fuerza de trabajo, que es su precio, es determinado por
el de los cedios de vida indispensables para la subsistencia del trabajador
y de los miembros de su familia, para la reproduccion de la fuerza de traba-
Jo.

SALARIO NOAINAL.-

Es el salario expresado en dinero, es la suma de dinero que percibe el
trabajador por la labor realizada.

SALARIO REAL.-

Es el salario expresado en medios de vida y de servicios de que dispo-
ne el trabajador, indica la cantidad de articulos de consump y de servicios
que puede comprar un trabajador con su salario nominal.

El salario debe ser justo, indiscriminado (igual salario para igual -
trabajo) privilegiado (goza de proteccion legal que no tienen otras acreen--
cias) y nunca inferior al minimo establecido legal o contractualrente. (art.

ce o



- 87 de la Constitucion).

Para fijar el importe del salario -dice el articulo 73 de la Ley del
Trabajo- en cada clase de trabajo se tendra en cuenta la cantidad y calidad
del mismo.

E1 articulo 106 del Reglamento de 1a Ley del Trabajo define al salario
como "la retribucion que con caracter periddico recibe el trabajador por 1la
labor que ejecuta"”.

E1 salario se estipulara libremente por las partes, pero en ningin ca-
so podra ser menor que el fijado como minimo para la labor de que se trate -
(articulo 108 del Reglamento citado).

En consecuencia, el salario no es aleatorio pues a la prestacion de un
servicio le corresponde necesariamente el pago de un salario; es fijo porque
es una cantidad previamente determinada y, en el peor de los casos, debe co-
rresponder al salario minimo establecido legal o contractualmente; es perid-
dico porque el plazo para el pago del salario nunca podrda ser mayor de una -
semana el que se convenga para el pago a los obreros ni de un mes el que se
fije para los domésticos y demas empleados (art. 74 del citado Reglamento).

BREVE INDICACION HISTORICA SOBRE LA GRAVABILIDAD DEL SALARIO.-

A cada formacion econdmico-social corresponde un tipo especifico de Es
tado.

E1 Estado, como organo coercitivo creado por los hombres para mantener
y fomentar un sistema de produccion determinado, adquiere en la etapa capita
lista del desarrollo social la forma de un ente destinado a salvaguardar las
relaciones sociales que surgen a partir de las relaciones de produccion fun-
damentadas en la propiedad privada de algunos miembros de esa sociedad sobre
los medios de produccion.

El1 Estado, en su funcion fiscalista, decidid gravar la Gnica propiedad
que tiene el trabajador en esas relaciones de produccion, que es su salario.

Es por ello que los primeros paises en gravar el salario fueron aque--
1los cuyo desarrollo historico les permitio ser los primeros en abandonar la
etapa feudalista para entrar a una etapa superior de desarrollo como 10 fue
el capitalismo.

La Europa de avanzada de la revolucion industrial, con Inglaterra a la
cabeza, instituyé la gravabilidad del salario y en el mismo sentido se orien
to 1a politica fiscal de los Estados Unidos y posteriormente los demas Esta-
dos del continente americano.

En cada caso, la fiscalidad adquirio las caracteristicas propias del -
correspondiente pais.

LA TRIBUTACION SALARIAL EN NUESTRA LEGISLACION.-

En el caso concreto de nuestro pais, la Ley de Impuesto Sobre la Renta
establece como causa de impuesto los enriquecimientos netos y disponibles en
razon de actividades economicas realizadas en Venezuela o de bienes situados
en el pais o de enriquecimientos originados fuera del pais. (art. 1). y
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En esta declaracion del principio general de legalidad, el legislador
no pensd en las remuneraciones salariales como un hecho imponible pero poste
riormente, cuando desarrolla el principio expuesto en dicho articulo, median
te una ficcion juridica, violatoria de los mas elementales principios de 1la
ciencia econdomica, procede a calificar erroneamente al salario como un enri-
quecimiento.

Asi, cuando en el articulo 3 la Ley sefiala el momento en el cual la ren
ta es disponible, se establece también que los "...enriquecimientos (...) -
producidos por el trabajo bajo relacion de dependencia (...) se consideraran
disponibles en el momento en que son pagados”. (transcripcion parcial).

Como vemos, se trata de una adicion hecha por el legislador que contra
ria, en su inicio, el principio de legalidad previsto por el mismo legisla--
dor en el citado articulo 1° de la Ley pues regula un impuesto que no ha si-
do establecido en la Ley.

Resulta por demas absurdo que el legislador desarrolle el principio de
la gravabilidad del salario cuando no incluyd en el texto de la Ley el tribu
to que recae sobre el salario, pues al consagrar el principio de legalidad -
en materia de tributo sobre la renta (articulo 1 ejusdem) no incluyo al sala
rio como base imponible.

En el citado articulo 1° de la Ley comentada se sefiala que se grava -
con el impuesto sobre las rentas netas y disponibles que hayan sido obtenidas
en dinero o en especie:

-que provengan de actividades econdomicas realizadas en Venezuela o bie
nes situados en el pais.
-que teniendo su fuente en el exterior, la Ley las declare gravable.

Del analisis de este articulo no se desprende, en ningun momento, la -
gravabilidad del salario y por ello resulta por 1o menos sorprendente que al
determinar que los enriquecimientos se consideran disponibles al momento en
que son pagados, se incluya a los "enriquecimientos” producidos por el -
trabajo bajo relacion de dependencia.

Esta disposicion, ademas de violentar el principio de legalidad que -
inexorablemente debe regir en materia tributaria, pues regula un impuesto -
que NO ha sido creado por la Ley, comete el error de conceptuar al salario -
como un enriquecimiento, cuando en realidad es un simple ingreso al patrimo-
nio del trabajador, cuyo destino es el consumo de bienes y servicios.

Pero, ademas, si bien es cierto que el trabajador realiza una actividad
economica cuando vende su fuerza de trabajo, para la produccion de bienes y
servicios, también es cierto que su relacion con el dueiio del capital no co-
rresponde a la esfera de actividad en la cual se busca, mediante el proceso
productivo, la obtencion de un enriquecimiento. Es al contrario: el traba-
jador produce riquezas y por su esfuerzo creador, que resulta incorporado al
valor de la mercancia que produce, solo recibe una porcion de dinero, que es
su salario. La intencion y el hecho lucrativo esta del lado del patrono, y
precisamente este criterio lo acoge nuestra legislacion laboral cuando, como
ya hemos seiialado, en el articulo 10 de 1a Ley del Trabajo y 33 de su Regla-
mento declara que los servicios que preste el trabajador deben ser del mismo
género de los que formen el objeto de LA NEGOCIACION O INDUSTRIA A GUE SE DE
DIQUE EL PATRONO. ;



Es decir, que en una relacion de produccion el negocio, la industria,
- en suma, la actividad lucrativa tendiente a procurarse un "beneficio®” o un
"enriquecimiento” esta en correspondencia con la figura del patrono y no -
con la del trabajador, cuya participacion en esa relacion se limita a obte-
ner el precio por el cual vendio su fuerza de trabajo.

Esa cantidad de dinero recibida por el trabajador a cambio de su fuer-
za de trabajo no es un enriquecimiento o una renta porque la actividad que -
él realiza no es una operacion econdmica lucrativa, esto es, con anico de es
peculacion economica. El dinero que asi recibe el trabajador es el producto
de 1a venta de si mismo y lo utiliza como valor de cambio para la adquisicidn
de bienes y servicios de consumo para su propia manutencion y 1a de su fami-
lia.

En esta actividad economica, de relacion entre el trabajador y el pa-
trono, el animo y la actividad de lucro esta del lado del patrono y el traba
jador contribuye, con su esfuerzo personal, al lucro del duefio de los cedios
de produccion.

E1 concepto de disponibilidad de la renta, segin la Ley co=entada, cho
ca con lo dispuesto en la Ley del Trabajo sobre la disponibilidad del sala--
rio la cual establece en su articulo 74 que las partes fijaran el plazo para
el pago del salario "...pero nunca podra ser mayor de una semana el que se -
convenga para el pago a los obreros ni de un mes el que se fije para los do-
mésticos y demas empleados", por 1o tanto resulta inoficiosa la interpreta--
cion de que el salario no es gravable sino en el aifio en que se le cobra por-
que es totalmente imposible que la prestacion del servicio se dé en un aio -
distinto al que se recibe la remuneracion, salvo, por supuesto, que se trate
de la Ultima semana o del Gltimo mes de un aiio determinado y que dicho lapso
abarque parte del ano que finaliza y comienzos del otro.

Por lo demas, las normas del derecho del trabajo son de orden publico
y la Ley del Trabajo, por ser espec1fica, priva sobre cualquier otra, por lo
que no es valida la interpretacion acerca del diferimiento del pago del sala
rio por un periodo que pudiera abarcar dos afios fiscales diferentes salvo, -
repetimos, la excepcion teodrica arriba seialada.

La confusion del legislador acerca de la verdadera y unica naturaleza
juridica y economica del salario se confirma cuando se analizan, a grandes -
rasgos, las exenciones y las exoneraciones que otorga la Ley a 1os ingresos
que reciben los trabajadores, directa o indirectamente, derivados de una re-
lacion de trabajo.

Es oportuno senalar que la doctrina en materia de derecho laboral dis-
tingue entre los ingresos recibidos por el trabajador A CAHMBIO de su labor,
con lo cual define al salario en sentido estricto, y el ingreso que recibe
CON OCASION del trabajo, que son todas aquellas retribuciones que ingresan -
al patrimonio del individuo por consecuencia de una relacion de tipo laboral.
Tales ingresos determinan el salario en su acepcion amplia.

Pues bien, en 1a Ley de Impuesto Sobre la Renta, a los efectos de la -
exencion y exoneracion que ella acuerda, no se hace distincion alguna entre
uno y otro ingreso ni entre estos ingresos y 1os que recibe el trabajador o
su familia por consecuencia de una relacion determinada pero que en ningun -
caso podemos conceptuar como salario. /
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E1 articulo 13 de la citada Ley declara exento de impuesto a las indem
nizaciones que reciben los trabajadores o sus beneficiarios con ocasion del
trabajo (numeral 4); las pensiones por concepto de retiro, de jubilacidn o -
invalidez (numeral 6); los aportes a las Cajas o Cooperativas de Ahorro que
hagan las empresas u otras entidades a favor de sus trabajadcres (nuzeral 8).
Luego, en su articulo 14 la Ley declara como ingresos exonerables de impues-
tos los enriquecimientos de las instituciones de ahorro y prevision social y
de las sociedades cooperativas (numeral 14) y los enriquecimientos provenien
tes de los honorarios, sueldos y demas remuneraciones similares pagadas por
su trabajo a los técnicos o expertos enviados desde el exterior por Institu-
ciones o fundaciones no lucrativas, a fin de prestar asistencia técnica en -
proyectos previamente aprobados por el Gobierno Nacional (numeral 15).

De las exenciones citadas se observa claramente que las sefialadas en -
los numerales 4 y 6 NO SON SALARIO, mientras que la indicada en el nuzeral 8
ES SALARIO tomado en sentido amplio. En cuanto a los ingresos exonerables -
previstos en el articulo 14, el indicado en el numeral 14 (en cuanto se re-
lacionen con la actividad laboral) NO ES SALARIO y en cambio si ES SALARIO,
en su sentido estricto, el ingreso sefiaiado en el numeral 15.

Se comprende que ei legislador quiso proteger al trabajador y por ello
declaro expresamente las exenciones y exoneraciones sehaladas, asi como la -
exencion en razon de la cuantia del "enriquecimiento global neto (sic) anual®
prevista en el articuio 72 de la Ley comentada, pero a la vez dejo clara—en-
te sentado ante los analistas la confusion que tuvo con relacion al concepto
SALARIO.

La Ley de Impuesto Sobre la Renta se permite definir el salario como
un enriquecimiento neto y por lo tanto "rentas sin deduciones” al estable-
cer en su articulo 45 que "se consideran como enriquecimientos netos los suel
dos, salarios (...) y demas remuneraciones (...) obtenidos por la prestacion
de servicios personales bajo relacion de dependencia”, con 1o cual el legis-
lador 1lega al absurdc econdmico de plantear la existencia de “"enriquecimien
to" proveniente de 1a actividad economica sin que el “enriquecido” haya efectua
do gastos para obtenerlo. O0lvida 21 legislador que la ciencia econtmica de-
fine como ingreso neto a aquél que resulta despues de haber restado del in--
greso bruto los gastos y costos en que incurrid quien obtuvo tal ingreso.

Nos preguntamos: ;Puede el legislador, en su afan de complacer al Esta
do fiscalista, violentar principios basicos y elementales de la ciencia eco-
nomica para determinar como renta o enriquecimiento un ingreso que no 1o es
y, ademas, conceptuar a priori tal "enriquecimiento” como un ingreso neto?

ACERCA DE LA RENTA.-

La propiedad privada sobre los medios de produccion, que es el conjun-
to de medios y objetos de trabajo que participan en el proceso de produccion
y que el hombre utiliza para crear los bienes materiales, da lugar a que el
productor de esos bienes, que 1o es el trabajador, venda su fuerza de traba-
jo al duefio del capital por un precio fijo que constituye su remuneracion; -
en cambio el capitalista recibe 1o que se denomina “ganancia”, que es la for
ma disfrazada de la plusvalia del capital, cuando en realidad la fuente de -
esa ganancia estriba en el esfuerzo creador del trabajador cuando aplica su
fuerza de trabajo a 1a produccidn. La garancia es un ingreso que pasa al pa-
trimonio del capitalista. /
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La renta es el ingreso percibido regularmente por el capital, la tie-
rra u otros bienes.

En ese orden de ideas, la renta nacional es la parte del valor del pro
ducto social global que queda después de descontar los medios de produccion
gastados en el transcurso de un determinado periodo, generalmente un afio.

Con base en este concepto, el legislador considerd que en la distribu-
cion de la renta nacional hay una porcion, expresada en dinero, que se en-
cuentra en poder de los trabajadores y que por ello debe ser pechada como -
renta. Pero no considerd que cuando nuestra constitucion, en su articulo 87,
declara que la Ley "...fijara la participacion que debe corresponder a los -
trabajadores en los beneficios de la empresa..." esta excluyendo, precisaxen
te, toda posibilidad de que el salario sea considerado un "beneficio”, que -
es como denomina el texto constitucional a la "ganancia®" o "renta" obtenida
en el proceso de produccion en el cual participa el empresario como dueiio -
del capital y el trabajador cuya iinica propiedad es su fuerza de trabajo, la
cual vende al patrono a cambio de un “"precio”, bajo la forma de una re-unera
cion fija 11amada SALARIO. -

El patrimonio es la riqueza poseida por una persona y el impuesto, que
es la exaccion efectuada por el Estado sobre el patrimonio de los contribu--
yentes con el fin de subvenir a las necesidades publicas, esta dirigido a pe
char esa riqueza. Pero el salario es un medio de subsistencia, no un medio -
para enriquecerse, es decir, no es un medio para acumular o auzentar una ma-
sa de capital.

Renta es 1o que puede consumirse SIN REDUCIR LA MASA PATRIFONIAL, es -
1o que puede ser consumido sin disminucidon de la riqueza originaria. En con-
secuencia, NO SON RENTAS las apropiaciones patrimoniales que no contribuyan
a aumentar el volumen disponible de bienes y servicios.

En este sentido esta claro que el salario no aumenta capital alguno, -
no es recibido en funcion de ser invertido para la acumulacion o aumento de
capital, sino para el consumo de bienes y servicios. De alli nuestra insur--
gencia en contra de la pretension de considerar al salario como una renta, -
junto con la de la tierra y el interés del capital.

E1 hecho de considerar el salario como "renta" arranca de la ficcion -
economica sobre la "distribucion de 1a renta” entre los "factores fundamenta
les de 1a economia", que no son otros que el capital y el trabajo, por lo que
esa "renta” esta comprendida por el salario del trabajo, el interés del capi
tal, 1a renta de la tierra y el beneficio del empresario.

Distribucion es la forma en que se reparte un todo entre diversos par-
ticipantes, por ello es que el legislador considero que la renta era un todo
que se distribuye entre los participantes en el proceso econémico: empresa--
rios y trabajadores.

E1 legislador parte del falso supuesto de que la “"renta" del empresa--
rio es la remuneracion al empleo del capital y a la asuncion de riesgos para,
de esta manera, igualar la remuneracion salarial a los beneficios del empre-
sario.

La Renta Nacional, como lo hemos visto, es el conjunto de_bienes y ser
vicios obtenidos en una economia nacional en un determinado periodo, gqurdI
mente un afo y por ello se concluye en que el valor total de la produccion -
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en un afio tiene que ser igual a los importes pagados a los factores que han
intervenido en la produccidn, por 1o que el procedimiento de calculo de 1la
renta nacional consiste en sumar los sueldos y salarios de empleados y obre
ros, los intereses de los capitales y los beneficios empresariales del pais.

Este ingreso recibido por la colectividad equivaldria al consumo efec-
tuado por sus perceptores (asalariados, capitalistas y empresarios) mas el -
ahorro.

La Renta Neta, por su parte, es la resultante de deducir de la renta -
total ciertas partidas que entranan importes no disponibles para el percep--
tor de las rentas.

Como reglia general, sz sustraen de la renta total los gastos necesarios
realizados para la obtencion de la renta, principalmente los derivados del -
mismo proceso productivo que ha originado la renta.

E1 salario, segun nuestro legislador, posee doble caracteristica: para
el empresario es COSTO, para el trabajador es RENTA NETA.

En este sentido nuestro legislador obvidé un hecho trascendental como -
lo es el que el trabajo es un costo para el que lo realiza, ya que supone un
esfuerzo fisico, un esfuerzo mental y sicologico, ademas de un esfuerzo de -
votuntad.

Segin el articulo 1° de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, causan im--
puestos "los enriquecimientos netos y disponibles obtenidos (en dinero o es-
pecie) en razon de actividades econdmicas...".

A los efectos del articulo 2° de la misma Ley RENTA NETA es 1o mismo -
que ENRIQUECIMIENTO NETO al cual define como "...los incrementos del patrimo
nio que resulten de restar de los ingresos brutos los costos y deducciones..
.", a la vez que en su articulo 33 define como RENTA BRUTA la que se determi
na restando de los ingresos brutos los costos que correspondan y en el ar--
ticulo 45 afirma que "se consideran como enriquecimientos netos los sueldos,
salarios (...) y demas remuneraciones similares (...) obtenidos por la pres-
tacion de servicios personales bajo relacion de dependencia”.

Lo que la Ley comentada puede gravar es la ganancia que produce una in
version, que es 1o que se ha dado en 1lamar “"rentabilidad del capital®, pues
se trata del enriquecimiento del individuo, del aumento de su masa de capi--
tal. E1 salario, en cambio, es un ingreso al patrimonio del trabajador para
ser "consumido" al cambiarlo por bienes de consumo necesarios para su manu--
tencion y la de su familia y por otros bienes necesarios para la vida (vivien
da, salud, educacion, recreacion, etc.).

E1 concepto de renta es sinonimo de enriquecimiento, por lo tanto el -
salario no es renta sino el precio de la venta de la fuerza del trabajo. EIl
salario no es enriquecimiento y por 1o tanto NO ES GRAVABLE POR NINGUN INS--
TRUMENTO LEGAL. CUYO OBJETO SEA GRAVAR RENTAS O ENRIQUECIMIENTOS.

Nuestra legislacion considera al salario como una renta que no tiene -
deducciones y por ello, al declarar su salario como “"renta" o “enriquecimien
to", el contribuyente no puede deducir los "costos" en que incurrid al “enri
quecerse": gastos de comida, vestidos, transporte, vivienda, etc.

Para la Ley comentada, en materia de tributacion salarial, ingresc bru
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to es igual a renta neta, y ain cuando pretenda compensar el costo social de
este exabrupto econdomico-juridico con la concesion de una serie de desgrava-
menes, lo cierto es que el atropello cometido contra elementales principios
de la ciencia econdmica queda consumado.

En efecto, ya hemos visto que el articulo 45 de dicha Ley afirma cate-
goricamente que "se consideran enriquecimientos netos los sueldos, salarios
y demas remuneraciones similares obtenidos por la prestacion de servicios -
personales bajo relacion de dependencia®. Error éste por lo demas inexplica
ble ya que 1a misma Ley establece el principio de que todo ingreso origina-
riamente produjo gastos en su obtencion y que estos gastos deben deducirse -
del ingreso para obtener la renta neta, que es 10 que grava la Ley. Pero a
la luz de la disposicion legal arriba sefalada, ésto no es vdalido para el sa
lario: al salario se le considera renta neta. Dentro de esa misma equivoca
da orientacion se ubica el articulo 16 de la citada Ley cuando afirma que -
“el ingreso bruto global de los contribuyentes (...) estara constituido por
(...) los producidos por el trabajo bajo relacion de dependencia..."”

CONCLUSION Y RECOMENDACION. -

Visto que el salario no es renta, ni ganancia o enriquecimiento desti-
nado al incremento del capital y visto que, por el contrario, el salario es
el precio de la fuerza de trabajo y constituye un valor de cambio, represen-
tado por una porcion de dinero destinada a ser cambiada por los bienes y ser
vicios necesarios para la vida del trabajador y su familia, solicito que es-
tas Terceras Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario se dirija al Congre-
so Nacional para solicitar la reforma de 1a Ley de Impuesto Sobre la Renta -
con el objeto de derogar todas las disposiciones que regulan la gravabilidad
del salario por no ser materia que deba ser regulada por ella ya que es con-
trario al derecho y a la ciencia economica considerar la relacion laboral co
mo un hecho imponible y al salario como base imponible, al conceptuarlo como
renta, ganancia o enriquecimiento.

Caracas, noviembre de 1989



-12~

BIBLIOGRAFIA
Diccionario de Economia Politica..... ceseescssssssssans Borisov-Zhamin y Madarova
Ediciones Pueblos Unidos
Montevideo-Uruguay
* Diccionario de Economia Politica.............. cveccanes ﬁolfang Heller

Editorial Labor S.A.
Barcelona-Espaia

Principios Elementales de Economia

[0 ] T A L oL T +e+...0.N, Aganova y otras
Ediciones Suramérica
Bogota~Colombia

Constitucion de la Repiblica de Venezuela
Ley Organica de la Hacienda Piblica Nacional
Ley de Impuesto Sobre la Renta

Ley del Trabajo

Reglamento de la Ley del Trabajo



TERCERAS JORNADAS VENEZOLANAS DE DERECHO TRIBUTARIO

LA MODERNA REHABILITACION DE CIERTAS
FORMAS DE IMPOSICION INDIRECTA:
ESPECIAL REFERENCIA A LOS PROBLEMAS

QUE SUELE PLANTEAR LA INTRODUCCION
DEL IVA

AUTOR:

EUSEBIO GONZALEZ

Catedratico de Derecho Tributario
Universidad de Salamanca

Espafna. -



"La moderna rehabilitacién de ciertas formas de imposicién indirecta:

especial referencia a los problemas que suele plantear la introduc-
cibébn del IVA"

1, Introducciédn

13.

El impuesto a las ventas, en su Gltima y mis acabada versién de im

puesto sobre el valor afiadido o agregado, se presenta ante los ojos de mu

chos observadores y Gobiernos contemporéneos como un gran hallazgo, un in

vento de la técnice fiscal, que permite, simulténeamente, gozar de los

abundantes recursos que tradicionalmente han proporcionado los impuestos

indirectos, pero sin tener que soportar el estigma de impopularidad y re-

gresividad que, también tradicionalmente, ha acompafiado a este tipo de
gravamen,

El presente estudio pretende contribuir a facilitar una serena re-

flexibn sobre la parte de verdad que se esconde en las dos afirmaciones
anteriores,

2. La rehabilitaciédn de ciertas formas de imposicidbn indirecta

La simple constatacién de una serié de hechos acaecidos a finales
del siglo XIX y principios del XX, que a todas luces reclamaban la inter-
vencibén del Estado (piénsese en la penuria de las clases trabajadoras, en
la derivacién del mercado hacia peligrosas formas de monopolio o en las
frecuentes oscilaciones ciclicas de la economfa) y que, en ocasiones, ni
siquiera daban tiempo para reclamarla, pues el estrépito de los cafiones a
las puertas mismas de casa forzaba al Estado a tomar las riendas de deteg
minados sectores producitvos a la sazén vitales, unido a un cambio de men
talidad sobre los fines del Estado, cambio en el que la Escuela Histérica

influyé en no pequeiia parte, dieron por resultado un nuevo tipo de Estado
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cuya caracteristica mas notable es la omniintervencién econdmica (1), y
su formulacién mds explicita . la ley de Wagner sobre el contimmo incre-

mento de los gastos plblicos.

La natural consecuencia de este planteamipnto, desde el punte de
vista de las Tesorerias, fue la necesidad de procurar sumas mayores de
ingresos; y las planas mayores de los Ministerios de Hacienda corrieron
con el clasico encargo de averiguar qué seria mias conveniente en aguedlas

circunstancias: retocar lo conocido o crear nuevos impuestos.

Se partia de una situacién caracterizada por dos fendmenos de al-
cance universal, a saber: el progresivo incremento de los gastos piblicos
y la ley de imitacién en lo concerniente a la bisqueda de recursas figca-
les (2). De donde podia deducirse que a todos los paises, en mayar O me—
nor medida, antes o después, se le habrian de plantear los mismos prable-
mas, y en base a la referida ley de la imitacién, las medidas ensagﬁdas

en.unos paises no iban a pasar desapercibidas en los otros (3).

(1) Recuérdese que la expresidn "intervencionismo", como actuacién que
perturba el libre desenvolvimiento del proceso econémico, fue introducida
por los antiintervencionistas: Partiendo del esquema econdémico-liberal
ideado por SULTAN, la intervencidon del Estado en la economia nacional es
un quiste que deberia desaparecer. S6lo cuando se considera la economia
plblica formando un todo con la economia privada: la economia nacional,
deja de tener sentido el primitivo concepto de intervencién para pasar a
considerar las '"acciones'" del Estado dentro del ambito de la polfitica
econbmica general. Vid. SULTAN: "Ciencia financiera y sociologia", en el
"Tratado de finanzas", de GERLOFF-NEUMARK; también LAUFENBURGER: "Inter-
vencién del Estado en la vida econémica", Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
1945, paginas 12 a 14,

(2) vid. L, EINAUDI: "Principios", libro II, capitulo IV,

(3) La ley de la imitacién,tan cara para los hacendistas que en mayor o
menor medida se sirven del método histoérico, y cuya vigencia diffcilmente
podré ser negada por quien conozca los atractivos que ha ejercido el im-
puesto personal sobre la renta en todos los sistemas que no disponian de
él, parece entrar, al menos desde un punto de vista doctrinal, en una fa-
se de revisién critica. Siendo aconsejable su vigencia Gnicamente dentro

de aquellos paises con estructuras.econdémicas y hébitos de sus contribu-
yentes similares.
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Al mismo tiempo, parecia claro que las soluciones adoptadas por
aquellos paises con una imposicidn directa sllida, pero insuficiente,
tendrian que ser diversas de las que tomaran los paises que aGn no habian
logrado consolidar su imposicidn directa, encontr@ndose por tanto, vincu-

lados en mayor medida a la indirecta.

Lo curioso de esta evolucidn es que, en cierto sentido, nos apro-
ximamos al conocido fenémeno de la pescadilla mordiéndose la cola: y cuan
do en unos paises todavia se luchaba denodadamente tratando de implantar
la imposicién directa, las avanzadas de aquellos otros que hacia tiempo la
tenian consolidada volvian a ciertas formas de imposicién indirecta (1).
Con lo que, en gracia a este movimiento reversible, la aproximacidn entre

unos y otros sistemas, al final del proceso, ha venido a ser mayor.

Una diferencia admirablemente puesta al descubierto por FUENTES
QUINTANA en brillante estudio sobre la alcabala y el impuesto a las ven—
tas, cabe, no obstante, observar: mientras que los paises con imposicidn
directa consolidada, que ahora volvian a la imposicion indirecta, lo ha-
cian a través del redescubierto impuesto a las ventas, en los paises de-
seosos de consolidar la imposicidén directa, pero que por motivos recauda-
torios no habian podido desasirse de la impo§icién indirecta, predominaba

la imposicién sobre consumos especificos (2).

El caso de Espafia, que después de dos siglos de lucha infructuosa
contra la imposicién indirecta, se encuentra ahora con que la proporeidn
de impuestos directos e indirectos deseable dentro del area de la Comuni-
dad Econdémica Europea es, como se desprende del Rapport Barrére, de mitad
y mitad, va a servirnos de contrapunto al analizar la evolucién experimen

tada por los distintos sistemas tributarios europeos en lo que va de siglo.

(1) vid. G. SCHMOLDERS: "Teoria General del Impuesto”, pags. 228 y 231; e
"Informe Meade", Cap. 8 a 10.

(2) Mem. Asoc. Esp. Der. Fin, 1963,
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Para entender el caso espafiol en materia de recursos tributarios
es preciso remontarse a la Reforma Mon, cuyo analisis resulta hoy extraor
dinariamente facilitado tras la publicacidén de las "“"Memorias de Santillan".
Dos son los aspectos de aquella gran Reforma que interesa traer a colacidn
aqui: 1?2, La opcidén por el sistema de imposicidén real como base del repar-
to de la carga tributaria. 2?2. La insuficiencia de este sistema para aten-

der al continuo crecimiento de los gastos pablicos (1).

En estas circunstancias, y ante la impopularidad de los impuestos
indirectos, lo mé&s légico hubiera sido acudir en alguna medida a un im-
puesto personal. Pero las Gltimas experiencias del Tesoro en esta materia
(Contribucidn Extraordinaria de Guerra de 1810, Contribucidén Unica Directa
de 1813 y Contribucién General del Reino de 1817 y 1821) no eran demasiado
felices (2). Buena prueba de ello es la suerte que corrid la Contribucidn
de Inquilinatos ((nico impuesto personal de la Reforma), abolida antes de

cumplir el primer aniversario (3).

Asi que no hubo otro remedio que acudir en busca de socorros a los
criticados impuestos indirectos,que si conservaban su impopularidad, tam-
bién gozaban de sus conocidas virtudes recaudatorias, psicolégicas, técni-
cas y de aclimatacién. El1 partido moderado espafiol que inspirara aquella
reforma tributraria -dice FUENTES QUINTANA- era plenamente consciente de
la necesidad de la imposicidn indirecta en un sistema fiscal firmemente
establecido. El problema grave residia en compatibilizar esta exigencia
de la Hacienda de los tiempos nuevos con la vigencia y el recuerdo de los

impuestos indirectos de los viejos tiempos (4).

(1) Vid. FUENTES QUINTANA: 'Los Principios de la Carga Tributaria en Espafia, Revista Der.
Fin., marzo 1961, p3gs. 173 a 194,

(2) Esta afirmacitn foarmulada de wn modo tan elemental y simplista es, sin duda, susceptible
de critica. Examinar con criterios actuales la maturaleza de dichas contribucion=s —dice acer
tadamente LAMPREAVE- no es sencillo, ni puede desembocar en una afirmecidn concluyentte. Asi,
pues, el valar de nuestra apreciacién pese a apoyarse en uma dilatada tradician de pensemien
to, es puramente apraximativo. Vid. PIERNAS HURTADO: "Tratado de Hacienda Piblica", II, pégs.
108 y ss. y 341; TALLADA PAILI: "Histaria de las finarzas espafiolas en el siglo XIX", pags. 28
y ss., y FUENTES QUINTANA: 'El reparto de la cargp...", cit., pag. 167.

(3) Que el pais no estaba preparado para este tipo de impuestos lo confirmen los proyectos d=
FIGUEROLA, COBIAN, SUAREZ D(LNV(ﬂM3),EU?ELM,(Hxﬁ).EEKMMDI(HEZ)yWﬂEMDSUEiD {1925),
Que ni siquiera llegaron a convertirse en Ley. .

(4) Vid. FUENTES QUINTANA: '"El Impuesto sobre el volumen dz Vertes: perspectives d2 umn idma
fiscal espafiola”, en Amales de Econanfa, enero-marzo 1964.
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Este planteamiento ponim a los componentes de la Comisidn presidida
por Javier de Burgos, donde se gestd La Reforma, entre la espada del défi-
cit y la pared de la impopularidad. ¢No habria medio de salir del atolla-
dero -se preguntaba SANTILLAN-, intentando correéir los vicios de las ren-
tas provinciales al mismo tiempo que se conservaba el principio que les

daba tanta vida?

El mal recuerdo de los impuestos indirectosla que aludimos antes,
es claro que sblo podia extenderse a aquellos impuestos que eran conoci-
dos para el contribuyente espaifiol, sustancialmente: alcabala y millones.

E incluso entre éstos podian establecerse distinciones: la alcabala era
"mala en si”, en tanto que los millones son odiosos '"no por cargar sobre
los géneros de primera necesidad, como se cree comunmente, sino por el mo-

do de exigir este derecho" (1).

El problema habria quedado resuleto de forma satisfactoria de ha-
berse adoptado el Proyecto de SANTILLAN (2). Pero la ampliacién a 350 mi-
llones (de los 300 previstos) llevada a cabo por el Ministerio de Hacien-
da en las previsiones de recaudacién del gravamen sobre inmuebles y la de~
cidida oposicién de SANTILLAN, BURGOS y OLIVAN, miembros de la Comisién
de Presupuestos, a semejante ampliacidn, que ponia en peligrovla supervi-
vencia de la pieza fundamental del sistema, forzaron la inclusidn de los

Derechos de Puertas en la Ley de 23 de mayo de 1845.

Para quien conozca las criticas de SANTILLAN a estos derechos le
sera difficil admitir cémo pueden encontrarse en una Reforma que le tuvo

por inspirador principal. Las razones, al margen de las de oportunidad

.

(1) Vid. LEON DE ARROYAL: '"Cartas politico-econdémicas al Conde de Lerena",
pags. 145-46,

(2) Este Proyecto, que hizo suyo la Comisién presidida por Javier de Bur-
gos, estaba basado en cuatro grandes impuestos: la contribucidén sobre el
producto liquido de los bienes inmuebles, la contribucién sobre la indus-
tria y el comercio, la coritribucidén general sobre determinados consumos y

el derecho de hipotecas (vid. "Memorias", de SANTILLAN, II, pag. 36). En
cualquier caso, las conexiones entre el Plan SANTILLAN y el esquema intro-
ducido por 1a Revolucién en 1821 nos parecen fuera de toda discusidén. {(Vid.
F. ESTAPE: "La Reforma tributaria de 1845", Madrid, 1971, cap. V).
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politica, que aconsejan ceder en una cosa para triunfar en otra, pueden sin
duda encontrarse en la propia redaccidn del articulo 82 de la Ley de 23 de
mayo de 1845, que dice: "Continuaran por_ahora cobrandose en las capitales
de provincia y puertos habilitados los derechos de Puertas que en ellos
hay establecidos...". Texto que a las claras indica la idea de provisiona-
lidad con que los oponentes de los derechos de Puertas admitieron su con-
tinuidad. Pero, ademds de estas razones, y como siempre, volvemos a encon-
trarnos con las estrictamente recaudatorias: hacian falta 50 millqnes de
reales para equilibrar el presupuesto, y lo triste es que esa cantidad sé-

lo podia obtenerse de los derechos de Puertas.

Las consecuencias de esa eleccidn, cuyos efectos -con esporadicas
intermitencias en 1855, 1868 y 1911~ se prolongaron hasta i964 a través
de la Reforma Larraz, han sido dobles: en primer lugar, significé encau-
zar nuestro sistema por la senda de los impuestos sobre consumos especi-
ficos, con la particularidad de que al producirse dicho encauzamiento en
el momento en gue nuestro pais sentaba las bases de un sistema tributario
moderno, las posibilidades de variacién en un futuro proximo iban a ser
menores. En segundo término, dado que los impuestos de producto tarde o
temprano darian muestras de insuficiencia y careciendo en nuestro siste-
ma de ihpuestos personales apropiados, el acudir en medida creciente a
los impuestos indirectos a. mano se presentaba como una necesidad insos-
layable. La lentitud con qQue Espafia ha ido introduciendo el principio de
personalidad y el gravamen a las ventas en su sistema tributario, habla
elocuentemente de la influencia que la accidén acumulada de estos hechos

ha ejercido en la evolucidén posterior de nuestro sistema tributario (1).

(1) Vvid. SCLE VILLALONGA: "La Refarma fiscal de Villaverde, 1899-1900". Ed., Derecho Finan-
ciero, 1967, cap. XIV.

Naturalmente, lentitud en la introduccidn no equivale a ausencia de intentos. Y asi,
junto a los citados Proyectos de FIGUEROLA, COBIAN, SUAREZ INCLAN, CAMBO, y CALVO SOTELO en
materia de imposicitn personal, deben también mencionarse los Proyectos presentados par el
Gobierno en 1918, 1919 y 1920 en tema de '"impuestos sobre el valar en venta de determinados
productos manufacturados o transfamados', Proyectos estos Gltimos que tuvieron par animador
principal al Conde de BUGALLAL. Vid. FUENTES QUINTANA: 'Los Principios del Reparto de la car-
ga tributaria en Espafia", par 1o que se refiere al principio de persomalidad; y del mismo

autar: "El Impuesto sobre el voluren de ventas: perspectivas de uma idea fiscal espafiola"
en lo relativo al gravamen schre las ventas. ’
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Mientras esto sucedia en Espafia, los paises de Europa occidental
-dice DUE-, sin cambiar sus esquemas conceptuales respecto a las formas
de imposicidén preferible {lo que les diferenciaba de reformas de anilogo
signo emprendidas en la Rusia soviética), se vie}on obligados a recurrir,
en circunstancias criticas para sus Tesorerias, a los olvidados impuestos
sobre las ventas (l1). Alemania, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Italia y
Francia se verédn impulsadas a dar este paso como. consecuencia de la Prime-
ra Guerra Mundial; en Noruega y Holanda, pais este Gltimo donde la alcaba-
la habia dejado malos recuerdos, el establecimiento del impuesto a las ven
tas se retrasdé hasta la crisis de los afios treinta; finalmente, Suiza, Fin
landia y Gran Bretafia vendran a incorporarse a esta corriente positiva a
raiz de la Segunda Guerrra Mundial. Pocos afios antes, en 1935 y 1941, Ar-

gentina y Ecuador se habian subido al mismo tren.

Los hechos afirmados hasta aqui creemos que dan pie para sentar dos
afirmaciones: Primera, los impuestos directos, incluso los mas afianzados,
tienen un limite de elasticidad que es peligroso sobrepasar; en tales cir-
cunstancias, un legislador fiscal inteligente deber& acudir en cierta me-
dida a los impuestos indirectos (2). Segunda, dado que en el camino reco-
rrido por los distintos siste@as tributarios desde los impuestos al consu-
mo hasta la imposicion personal sobre la renta y el volumen de ventas, mu-
chos paises se encuentran todavia en las etapas intermedias de imposicién
real y de consumos especificos o de imposicién personal y de consumcs es~-
pecificos, parece oportuno observar que acaso no sea siempre necesario ex-
perimentar en cabeza propia las cuatro etapas, pudiendo servirse de las

experiencias ajenas.

e e et e g e e v 2

(1) Vid. LAUFENBURGER: "Finances comparées", Ed. Sirey, 1950, pags. 212 y ss.;
J. F. DUE: "Sales Taxation'", Londres, 1957; y F. FORTE "Il consumo e la sua
tassazione", Turin, 1973. En la bibliografia iberoamericana vid. PEIRANG FACIO
"El impuesto a las ventas'", Montevideo, 1955 y E. JORGE REIG "El impuesto a
las ventas', Busnos Aires, 1944.

(2) Vid. "Tratado de Fimanzas", II, colabaraciones de GERLOFF (pdg. 273) y SCHMLDERS {peg 772).
En el mismo sentido, C. S. SHOUP: 'L imposition des reverues des persones physiques aux Btets”
Unis", en Rev. Sc. Fin. 1982, rnim. 1; J. F. DUE: "Andlisis Econdmico de los Impuestos”, page
303-34, y J. M. BUCHANAN: "Hacienda Plblica", pag 528.
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Certeramente ha enjuiciado SCHMOLDERS estos hechos, cuando al con-
siderar el papel que corresponde a la imposicidén indirecta dentro de un
sistema tributario moderno dice: "Con la evolucidén de los impuestos per-
sonales sobre la renta, la carga, antes dominante sobre este indice de
riqueza, disminuye en la recaudacidn total, reduciendo sus objetivos. En
los sistemas tributarios modernos, de los que es imposible eliminar la im-
posicién sobre la renta y el patrimonio como columnas de la recaudacidn,
la funcién de los impuestos al consumo, contrariamente a la de los que
gravan los productos, la renta y el patrimonio, es agotar la capacidad
contributiva de las personas gravadas tal como se manifiesta en el empleo
de sus rentas, pues si bien es cierto que en la mayoria de los sistemas
de impuestos al consumo sobreviven restos de la etapa anterior durante
la cual, al faltar una adecuada imposicidén personal, los impuestos al con
sumo recaian sobre articulos de primera necesidad (sal, trigo, vino, acei
te y carne) con el fin de lograr los imprescindibles recursos, no lo es
menos gque con posterioridad esos mismos sistemas han evolucionado de modo

preponderante hacia los impuestos sobre estimulantes, ventas y lujo" (1).

Las certeras palabras del docente de Colonia, completadas poco des
pués por sus observaciones en-la "Teoria General del Impuesto" (2), arro-
jaran toda su luz sobre el tema que nos ocupa, si precisamos los términos
de generalidad en que vienen expresadas, adecuiandolas a las circunstancias
de tiempo y modos que convienen a la distinta evolucién seguida por la ma-

yoria de los paises europeos en materia de impuestos indirectos.

(1) vid. SCHMOLDERS: "El sistema de los Impuestos al consumo y a los gas—
tos", en el "Tratado de Finanzas", cit., pags. 689.

(2) vid., sobre todo, las paginas 227-228.
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En cuanto a Espafia, téngase presents ia neutralidad de nuestro pais
en las dos Guerras mundiales y la dilatada vigencia de la alcabala dentro
del cuadro de los ingresos tributarios de Castilla (1), que forzaron el
retraso de nuestra incorporacién a la corriente éuropea en materia de im-~

puestos a las ventas (2)

Respecto de la disparidad de caminos seguidos, ademas de las dife-
rencias que suelen establecerse entre los paises latinos (de estructura
econdmica predominantemente agraria y reacios a los controles administra-
tivos) y los paises anglosajones y germdnicos (esencialmente industriales
y mas propensos a la cooperacién colectiva) (3), obsérvese que muchos pai-
ses, entre ellos Espafia, en situacidn comprometida para su Hacienda, al
intentar establecer a fines del pasadosgiglo 1los principios de generalidad
y suficiencia en el caos tributario existente, tuvieron que adoptar un
sistema mixto de impuestos directos e indirectos que se acomodase a su es-
tructura econbémica y a los habitos de sus contribuyentes. De aqui que 1la
imposicidén directa tuviera que ser real y los impuestos indirectos, por
las razones apuntadas, especificos sobre el consumo. Situacidén completa-
mente distinta a las de aquellos paises que con una economia predominan-—
temente industrial, que les permitia hacer de los impuestos directos per-
sonales el eje de su sistema tributario, hubieroﬁ de acudir en circunstan
cias criticas de su historia a una fuente de ingresos -el impuesto a las
ventas- que se presentaba dptima, por su volumen de recaudacidén y mbddica

carga (4).

(1) Anmque la critice histérica moderna parece coincidir en que la alcabala no tue uafi-
gura impositiva propia de Castilla, sirp comin a todes las Haciendes medievales (“eristiama
con ropaje arabe, dice ingeniosamente NAHARRO), estd fuera de discusion que fue en Casti~
1lla donde adquirid su mayor desenwolvimiento y una vigencia més prolongada.

(2) Sobre este tema puede resultar myy interesante la consulta de los trabajos que recoge
la Documentacién Camplementaria sobre el Impuesto a las ventas, en las XV y XVII Seraras de
Estudios de Derechc Financiero, y R. CALLE: '"El Impuesto score el valar afiadido y la Comu-
nidad Econdmica Buropea', Madrid, 1963.

(3) Vid. H. LAUFENBURGER: 'Finances camparées", Ed. Sirey, 1950, y G. SQHMOLDERS: "Tearia
General del Impuesto", Ed. Derecho Financiero, 1962, Cuarta Parte.

(4) Vid. J. F. DUE: "Les veriantes e 1 impdt sur le chifire d’affaires"”, en Rev. SC.et
Leg. Fin., 1955, udm. 3.
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Con todo, lléguese por unos u otros caminos, antes o después, sélo
son dos los aspectos que nos interesa destacar aqui: 12. El retorno de to-
das las legislaciones fiscales a los impuestos indirectos en una proporcién
que, cuando menos, se sitQla en el 35 por 100 de 1los ingresos tributarios,

y en ocasiones llega hasta el 70 por 100 de esos ingresos. 292. Que pese a
las diferencias de tiempo y modos apuntadas, este retorno ha seguido una

trayectoria susceptible de exposicién unitaria en sus rasgos generales (1).

3. Razones que justifican la presencia de impuestos indirectos dentro de

un sistema tributario moderno

Si se reflexiona sobre cuanto llevamos dicho hasta aqui podria ra-
zonablemente concluirse que los distintos sitemas tributarios han ido evo
lucionando desde la repulsa a la imposicién directa y aprecio de la indi-
recta, a la estima de la imposicidén directa y repulsa de la indirecta, pa-
ra terminar en unos amores mixtos a la imposicidén directa y a la indirec-
ta, que, segin las circunstancias de cada pais, han adoptado la forma de
imposicién directa e impuestos especificos al consumo o imposicidén direc-

ta e impuestos a las ventas.

Esta conclusién, en su-elementalidad, es correcta. Pero, desde lue-
go, no agota toda la verdad, porque el fenémeno tributario, como cualquier

otro fendémeno de la realidad, no se ajusta perfectamente a los esquemas

(1) Para una comprensidon acabada de esta materia es fundamental 'la consul-
ta de los distintos trabajos de J. F. DUE y G. SCHMOLDERS sobre el tema;

de todos ello, "Sales Taxation", aparecida en 1957, tal vez sea la mas com
pleta. Una vision mas actualizada del tema podrad obtenerse siguiendo los
debates, memoranda y recomendaciones producidos en torno a la Comunidad
Econdmica Europea. Vid., a titulo de ejemplo, el estudio redactado por la
Seccidén de Hacienda, del Crédito y de la Parafiscalidad sobre el Rapport
Barrére. En la literatura anglosajona vid. C. K. SULLIVAN "The Tax on value
added”, Nueva York, 1965 (existe traduccidén al espafiol); y en la bibliogra-
fia francesa J. J. PHILIPPE "La taxe sur la valeur ajoatée", Paris, 1973,

y Ph. Derouin "El impuesto sobre el valor afiadido en la CEE", Madrid, 1981.
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demasiado puros y simplistas. La caricatura tiene su valor en cuanto sim-
plificaciéon de la realidad en sus rasgos mas destacables, pero nadie pien-
sa que es toda la realidad: lo ordinario, lo hibrido, lo que no merece des

tacarse, no suele aparecer en las caricaturas.

Pues bien, algo parecido sucede con las conclusiones que razonable-
mente podrian haberse extraido de nuestra exposicidn. Sin embargo, este es
el momento de decir que ellas tienen sbélo un valor aproximativo, reflejan
los rasgos mas sobresalientes de una evolucién sin duda mas compleja. Ni
en Grecia todo fueron impuestos indirectos, ni en el apogeo del liberalis-
mo econdmico sdlo se recaudaron impuestos directos, ni el arrollador im-
puesto a las ventas ha conseguido desplazar completamente a los impuestos
sobre determinados consumos. Es mas, centrandonos en este Gltimo punto, va
mos a intentar demostrar que es bueno que sea asi, porque la existencia de
un impuesto a las ventas no sélo no excluye la presencia de determinados
impuestos al consumo, sino que, en ocasiones, como claramente hanpuesto ge

relieve BUCHANAN y FORTE (1), puede venir recomendada.

Idea central en el moderno desarrollo de la imposicidén indirecta
es el trénsito desde la primitiva concepcidén de estos tributos Gnicamente
como medios de allegar recursos al Tesoro, a la corriente de opinidén que,
ademds, ve en ellos un instrumento idéneo para hacer recaer sobre determi-
nados contingentes de la poblacidén, que de otro modo se verian libres de
impuestos, parte de las cargas plblicas (tal es el caso de los impuestos

a las ventas (2). Pero al mismo tiempo se observa que determinados articulos

(1) Vid. "Fiscal Choice Trough Time", en 'National Tex Jourrsl", junio 1964. En el mismo sen~
tido, pero siguiendo ua metodologia diferente, se habia pramnciado afios antes F. NEIMARK,
al proclamar el carécter social del sistema tributario inglesen materia de impuestos al
consuno (vid. "Problemas Econdmicos y Financieros del Estado Intervencionista", pags. 135136
y 446).

(2) Es éste un argumento ya clasico a favar del impuesto a las ventas. Vid. J. F. DUE: "Ané-
lisis econdmico de los Impuestos", pig. 304. En el mismo sentido, pero con un enfoque dife-
rente, puede verse GANGEMI: '"Firanza Piblica", Ed. Giamini, 1961, vol. I, paginas 406 a 48,
¥ A. R. PREST: "Hacienda Plblica", pags. 138-139.
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tienen en si mismos un valor elevado, siendo su adquisicidén sintoma segu-
ro de una capacidad contributiva especial, por lo que dichos consumos se
hacen acreedores a un gravamen extra (surgen asi los impuestos sobre los
consumos de lujo). Finalmente, las ideas de la cplectividad sobre el coste
social de determinados consumos puede muy bien no coincidir con sus res-
pectivos costes de produccidn, por lo que se hard necesario gravar dichos
bienes al objeto de equiparar ambos costes y limitar asi su consumo (tal

es el caso de los denominados por SCHMOLDERS impuestos sobre estimulantes) (1).

Los impuestos mencionados (a las ventas, lujo y estimulantes), que,
como hemos visto, responden a finalidades diferentes, aunque todos tienen
en comin proporcionar cuantiosos recursos al Tesoro, es facil que adopten
en las legislaciones fiscales estructuras diversas y planteen distintos
problemas. Particularmente el impuesto a las ventas, que es un gravamen de
moda, ha dado lugar a una abundantisima bibliografia cuyos pormenores es
obvio que no vamos a entrar a analizar aqui (2). A nuestros efectos sblo
nos interesa lo que dichos impuestos tienen en comin, esto es, el hecho
de gravar la renta en el momento de su empleo y, por tanto, venir consi-

derados entre los indirectos (3).

(1) Conviene advertir que cuando se habla de la imposicibn a los estimu-
lantes (tabaco y bebidas alcohblicas, fundamentalmente) se piensa en gravar
el consumo de dichos articulos, y no sus aplicaciones técnicas. Un excelen-
te andlisis de las razones que justifican los impuestos a los estimulantes

y su critica se encuentra en SCHMOLDERS: "El sistema de los impuestos al
consumo y a los gastos", cit., pags. 696 a 698. Con posterioridad han vuel-
to sobre el tema J. F. DUE: "Andlisis Econbmico de los Impuestos', cap.
XVII, y A. R. PREST: "Hacienda Pdblica", pags. 28 a 34 y 362 a 365.

(2) Un excelente trabajo, incomprensiblemente poco citado por los autores
que se han ocupado del tema, es el de F. FORTE: "A quel stade du cycle eco-
nomique doit-on percevonir 1 impot sur le chiffre de”affaires", en Rev. Sc.
Fin., 1956, nam. 3. Trambion se ha ocupado del tema C. COSCIANI:
"Problemas concretos de la imposicidn general sobre el consumo', en Rev.
Der. Fin., mayo-junio 1967.

(3) Obsérvese que NEUMARK en "“El problema de la clasificacidén de los impuestos"
("Problemas..." cit.) considera los impuestos de lujo entre aquéllos que in-
tervienen directamente en la capacidad contributiva real "porque los objetos
de este impuesto -a diferencia de los del impuesto al consumo- tienen un
valor intrinseco elevado". No dandose este supuesto, y siendo, ademds, di-
ficil caracterizar un objeto como de lujo con independencia de su destino

i medio ambiente en el que se produce, creemos que la afirmacién del ilus-
re profesor alemén s6lo puede tener un valor teérico relativo.
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Los problemas de técnica recaudatoria que pueden aconsejar estable-~
cer como presupuesto de hecho del tributo la fabricacidn, la conduccidn al
trafico, o las ventas (en todas o en una de las fases por la que atraviese
el articulo gravado), con las consecuencias juridicas pertinentes, en base
a la forma de venir configurada la traslacién en la Ley, obedecen a la co-
nocida dificultad de aprehensién de los actos de consumo y tienen gran im-
portancia llegado el momento de precisar el sujeto pasivo de estos impues-

tos, pero en el momento presente carecen de relevancia (1).

En realidad, y con independencia de la férmula de técnica recauda-
toria utilizada, lo que interesa poner de manifiesto aqui es que dentro
de la moderna corriente revitalizadora de la imposicidn indirecta en base
al criterio del consumo cabe apreciar tres modalidades: 12, Establecer un
gravamen general sobre las ventas (en una o todas las fases por las que
atraviesan las mercéncias) de cuota médica. 2%. Gravar aquellos articulos
cuya adquisicidén y destino es sintoma en un ambiente social determinado
de riqueza particular {impuestos al'lujo).-Bé. Gravar ciertos productos
que sin ser en si mismos un signo de riqueza especial, la colectividad en-
tiende que su consumo, siempre revelador de cierta capacidad contributiva
en cuanto recae sobre bienes no necesarios, no debe sobrepasar ciertos li-

mites (impuestos sobre el tabaco y bebidas alcohdlicas fundamentalmente).

(1) Comentando este aspecto de los impuestos al consumo, SCHMOLDERS se
lamenta de que las exigencias de técnica recaudatoria hayan llevado al
primer plano de estos impuestos los problemas derivados de la fijacidn
del hecho imponible, con evidente descuido de la propia manifestacidn de
la riqueza que se pretendia gravar, esto es, el consumo {ob. cit., pag.
€84). Para llegar a una visidn mas completa del problema consiltese ALESSI:
"Monopoli, imposte di fabbricazione e dazi doganali', Ed. Utet, 1956. Por
nuestra parte también nos hemos ocupado del tema con algin detenimiento
en "Los impuestos especiales", Rev. Der. Fin., enero-febrero 1967; y en
"Pasado, presente y futuro del Impuesto sobre alcoholes", Hda. Pub. Esp.,
1981.
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La proporcidn en que dichos gravamenes deban encontrarse dentro de
un sistema tributario no es facil de establecer "a priori', pues depende-
réd de la estructura econémica del pais en cuestidn, del funcionamiento de
su sistema impositivo, de los habitos de los contribuyentes, etc. Lo ani-
co que puede decirse, a titulo de aproximacibén, es que si los impuestos
sobre el lujo y estimulantes estén bien trazados, cumplirén la nada des-
preciable misidén que se les ha encomendado por el ordenamiento tributario.
Sin embargo, esta observacidn no debe impedirnos ver que los impuestos so-
bre el tabaco y bebidas alcohdlicas, al gravar también los consumos ordi-
narios, se apartan de su cometido, y al recaer desproporcionadamente so-
bre consumidores modestos pueden resultar regresivos. Por su parte, los
impuestos al lujo es claro que contribuyen a una distribucién de los re-
cursos productivos distinta de la éptima. Ademads, ambos gravédmenes son dis
criminatorios segin los gustos de los consumidores, su alcance en buena
técnica tiene que ser limitado y aparecen ocultos en el precio de los ar-
ticulos, con lo que se viene a obstaculizar la seleccién que en una so-
ciedad democratica deben realizar todos los individuos, a través de sus
representantes, de las magnitudes correspondientes de gastos e ingresos
pablicos (1). De aqui que, siempre dentro de la incertidumbre propia de
toda generalizacidén en este campo, modernamente pueda apreciarse una mar-
cada tendencia de las legislaciones y de la doctrina fiscal hacia el im-
puesto a las ventas por sus mayores posibilidades recaudatorias, médica
tasa y ausencia de efectos discriminatorios. Razones todas que influyen
decisivamente en la predileccidn por este gravamen como medio de dismi-
nuir una dependencia excesiva de los impuestos sobre la renta. Dependen-
cia que se hace tanto mas peligrosa en la medida que los procesos infla-

cionistas van tomando carta de naturaleza en nuestros sistemas econdmicos.

(1) vid. la excelente reformulacidn de estas ideas llevada a cabo por
BUCHANAN ("The demand and Supply of Public Goods', Chicago, 1968), so-
bre la base del planteamiento WICKSELL-LINDAHL.
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Con todo, estos tres gravamenes no se excluyen necesariamente den-
tro de un sistema tributario moderno. Cierto que en la base de todos ellos
hay una poderosa razdén recaudatoria, pero al responder, ademds,a finali-
dades perfectamente diferenciadas, su coexistencia no sbélo no es critica-
ble, sino que en ocasiones, como hemos visto, puede ser recomendada. Lo
importante es que los objetos gravados y los tipos impositivos se esta-
blezcan en relacidén a esas finalidades. Asi, la base sobre la que debe
apoyarse un impuesto a las ventas serd mucho mas amplia que la correspon-
diente a los impuestos sobre el lujo y estimulantes, porque con este gra-
vamen no se pretende llegar a una distribucidn mas equitativa de la carga
tributaria (misién de los impuestos al lujo) ni limitar el consumo de de-
terminados bienes (misidén de los impuestos sobre el tabaco y bebidas al-
cohdlicas), sino gravar de manera uniforme la renta consumida (1). Esta
amplitud de érbita permite que el impuesto pueda girarse con tipos médi-
cos, cuando en el impuesto sobre el lujo habran de ser forzosamente altos
y de grado medio en los impuestos sobre estimulantes, toda vez que la mi-
sidén de estos Ultimos no es sobrecargar el consumo ordinario, de suyo in-

diferente, sino limitar posibles excesos.

La supervivencia y el éxito de estos gravamenes dependera, en 4l-
timo término, de la solucidn due se adopte a los grandes problemas que
presiden su existencia. El primero, al mismo tiempo técnico y politico,
consiste en la adecuada seleccion de los objetos gravados por cada impues
to y en la fijacidon de los correspondientes tipos impositivos. El segundo,
predominantemente técnico, estriba en dar con una administracidn simplifi-
cada que garantice una recaudacién elevada a costes reducidos, tanto para
la Hacienda como para los contribuyentes. El problema, en este punto, resi
de precisamente en que los bajos costes para la Hacienda suponen una recau
dacién centralizada, esto es, gravar las ventas de los fabricantes a los

mayoristas; mientras que bajos costes para los contribuyentes significa

(1) AlGn no pudiendo emitir en este lugar un juicio sobre el grado de gene-
ralidad que debe presidir la configuracidén de un impuesto a las ventas, la

doctrina mas autorizada suele aconsejar la exencidn de los articulos de
primera necesidad y de los bienes productivos.
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aproximar el gravamen al momento en que efectivamente se consumen los
bienes. La resolucién de este problema, al que DUE y FORTE han consagrado
una atencién preferente, dependera, en Gltimo tépmino, de las circunstan-
cias concretas del pais al que vaya referido. En este lugar nosotros sélo
podemos decir que la solucién oscilara hacia uno u otro extremo, segin
que el angulo visual adoptado por el legislador esté influenciado por con

sideraciones predominantemente practicas o teéricas.

4, Modalidades de imposicidén a las ventas: motivos para la introduccién

del IVA

El pais que ha adoptado la decisién de introducir en su sistema
tributrario un impuesto a las ventas, inmediatamente tiene que plantearse
un delicado problema respecto a que tipo de impuesto a las ventas le in-
teresa acoger, de entre las miltiples variantes que los distintos siste-
mas positivos han aplicado hasta el presente (1). Las modalidades de im-

puesto a las ventas conocidas hasta el momento son las siguientes:

A) Impuestos a las ventas denominados plurifasicos, porque inciden
sobre todas las transacciones efectuadas desde el fabrieante e:prodnttor
hasta el consumidor final. Dentro de esta modalidad cabe distinguir entre:
a) los impuestos plurifasicos de caracter acumulativo o en cascada, que
inciden de forma acumulada sobre todas las transacciones por las que pasa
el producto; y b) los impuestos sobre el valor afiadido o agregado, que tam
bién gravan todas las ventas, pero contemplando Gnicamente el valor que se

afiade o agrega en cada transmisidén sucesiva.

(1) Vid. J. F. DUE "Sales Taxation", cit. cap. IV a XVI; de forma resumi-
da "Andlisis econémico de los impuestos", cit. pag. 286 y ss., y "Les va-
riantes de 1 imp6ét sur le chiffre d affaires", cit.



B) Impuestos a las ventas denominados monoflacices,por
recaer sobre una sola iase del proceso de elaboracitén o trang
formacién., Naturalmente, dentro de este tipo de impuestos a. -
las ventas podemos encontrarnos con impuestos sobre la fabrica
cién o sobre las ventas al por mayor o al por menor, segin cual
sea la fase del cic'o de producién o distribuccién del produc
to elegida para esta~blecer el impuesto,

Todas las modalidades de imposicién a las ventas referi

das han sido aplicadas por los distintos paises en algin momen
to de su historia tributaria, y todas ellas tienen ventajas =2
inconvenientes, que vamos a examinar muy brevemente a continua
cién (1). Pretendemos con ello advertir que aunque el impuesto
sobre el valor afiadido o agregado ( en adelante IVA ) es hoy
el impuesto a las ventas mis difundido y cctizados 19, 1O Siem=
pre fue asi; 29 no se llegbé al IVA en los primeros intentos;
39 con el IVA no todo son ventajas, Sino que también hay incop
venientes; 49 es dificilmente sostenible que el IVA pueda ser
el mejor impuesto a las ventas para cualquier ﬁais ¥ en cuales
quiera circunstancias, dadas las exigencias técmicas, contables
y econémicas gque su implantacién comporta.

De las distintas formas de impuestos a las ventas cita-
das, el impuesto plurifésico de caracter acumulativo es el que
hoy suscita un menor grado de adhesién. No siempre fué asi (2),
y ain hoy cacria mencioﬁar entre,.sus ventajas: 1¢, 1la certeza
en la fijacién del campo de aplicacién del gravamen, que préc—
ticamente excluye la posibilidad de que se presenten problemas
interpretativos relativos a su 4mbito de aplicacién; 29 el me-

nor grado relativo de exigencias contables e inspectoras, que

(1) Vid M., LAURE " La Taxe sur la valeur ajoutée ", Pais, 1953;
F, FORTE " A quel stade du cycle economique doit—on percevoir
1' impdt sur le chiffre d'affaires ? ", Rev.Sc.Fin, 1956; C,
COSCIANI 'pProblemas concretos de la imposicién general sobre
el consumo ", cit; y C,K, SULLIVAN " Z1 impuesto sobre el va
lor afiadido". Madrid, 1978.

(2) Recuérdese que los primeros pasos dados por la mayoria de
los Zstados que han introducido en sus sistemas tributarios un
impuesto a las ventas, hapnsolido ser através de esta modalidad
impositiva.
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faciiita su aplicacién y gestién; y 3¢, 61la amplitud de la ba
se sobre la que recae, permite obtener cuantiosas sumas de
ingresos con tipos de gravamen relativamente reducidos. Pero
junto a estas ventajas, los inconvenientes relativos a su fal
ta de uniformidad y de neutralidad, penalizando los procesos
productivos mas largos y gravando doblemente los bienes de
equipo, con la consiguiente quiebra del principio de equidad
en la distribucién de la carga tributarie, esog inconvenien=-
tes - repito - han tenido entidad suficiente para forgzar, pri
mero, la introduccidén de importantes modificaciones en la es
tructura inicial de este gravamen (1), j significar, més tar-
de, la paulatina deSaparicibn de esta modalidad impositiva (2),

Cuando se opta por un impuesto de caracter monofésico,
es decir, que grave una sola fase de la produccién o distribu
cién de los bienes y servicios, es preciso considerar, en pri
mer lugar, las ventajas o inconvenientes que supone decidirse
por cada una de las tres opciones en presencia, esto es: gra-
var la produccién, las ventas del mayorista o las del minoris
ta al consumidor final; y en cualquier caso, habréd que estar
dispuestos a soportar tipos impositivos més elevados que los
propios de un 1mpuestos plurifésico.

En cuanto a la primera decisién, hoy parace fuera de
discusién la prd€erencia.por un gravamen a las ventas en la fa
se minorista, no sélo por las ventajas de esta forma de imposi
cién respecto a las modalidades alternativas ( dado que si lo
gque se pretende es gravar al consumo, siempre seri preferible
elegir la fase mis préxima al consumidor final ), sino por
los muchos inconvenientes que suelen acompaiiar a los impuestos

(1) Entre esas modificaciones, tendentes a atenuar el rigor de
la estructura inicial del gravemen, cabe citar la existencia

de tipos impositivos diversificados (Alemania); la exencidn de
los bienes producidos y utilizados por la propia empresa (Holan
da); la exencién de las ventas al consumidor final (Espafia); el
incremento de los tipos impositivos en los sectores de fuerte
concentracidén vertical (Italia), etc.

(2) Este proceso se vié acelarado en el 4mbito de la CEE por
las Directricec del Consejo de Ministros comunitario de 11 ds
abril de 1967, que establecieron la fecha limite del 1 de sme
ro de 1970 para la introcuccién del IVA, Vid J.,J. PHILIPPE, oh,
cit., p. 271 y ss.
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a las ventas, tanto 2n lz fase :: faoricacidrc comc en la eta
pa de ventas al per mayor. kn ofecto entre las ventajas de~
terminantes de la eleccibn en favor del impuesto a las ventas
en fase minorista, cabe citar, entre otras: su mayor uniformi
dad en la distribuccién de la carga tributaria; la eliminacién
del efecto piramidacién; la posibilidad de aplicar los tipos
impositivos sobre los precios reales de 'los bienes. con su 1§
gica consecuencia en permitir la diferenciacién de los tipos
segin la calidad de los bienes y la exencién de las exporte:iQ
nes y articulos de primera necesidad; y la ausencia de efectos
incentivadores a la integracidén artificial de empresas. A la
vista de esta enumeracién de ventajas, facilmente se aprecia
cuales son los Pnrvonvenientes de las otras alternativas, pereo
conviene insistir en dos particularmente relevantes: 1§ la di
ficultad que entrafia definir el campo de aplicacién del grava
men en las ventés de fabricantes y mw.yoristas; 22, la enojosa
y siempre incompleta delimitacién de los medios de produccidn
gue deben guedar exentos, con su corolario en la inevitable in
citacién a poner en prdctica técnicas fraudulentas, particular
mente en el caso de tipos impositivos elevados,

Sin embargo, junto a estas ventajas, es obvio que algin
grave inconveniente deben poseer los impuestos a las ventas en
fase minorista para haber quedado préicticamente relegados al
ambito de las Haciendas Locales. Esos inconvenientes tienen mu
cho que ver con el propio #Zmbito y tamafio de las empresas gra-
vadas. =n ¢ofecto. dado el gran ntmero de comerciantes minoris-
tas existentes, la gestién y recaudacién del tributo resulta
enojosa. Muchas veces falta el soporte necesario a todo impueg
to a las eentas, que es un adecuado nivel de informacién conta
ble; y cuando esta falta se suple con el socorrido recurso a
téénicas de forfait, en ese momento hemos hecho desaparecer la
razén fundamental que movié a optar por esta forma de imposicién,
pues un impuesto a las ventas asi concebido deja de ser un gra-
vamen uniforme sobre el consumo, para transformarse en un insg-

trumento recaudatorio fundado en meras presunciones.
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Cabe finalmente, y esto es lo méds probable en nuestros
dias, que la simple mencidén de la posibilidad de intwoducir
un igmpuesto a las ventas en un pais dado, sea inmediatamente
reconducida al andlisis de los pros y los contras que se deri
van del establecimiento de un impuesto sobre el valor afiadido
o agregado, tal es el grado de popularidad y difusibn alcanza
do en la actualidad por esta modalidad impositiwa. Sus prime-
ros valedores (Alemania, Francia y Brasil) aplicaron esta téc
nica impositiva con desigual fortuna, pudiendo afirmarse sin
temor a equivocarnos que fué el éxito de la experiencia frane
cesa, luego exportado a la CEE, el medio que ha hecho posible
el considerable grado de aceptacién generalizada (sobre todo
por parte de las Secretarias de Hacienda) de esta forma de im_
posicién a las ventas. De todo lo cual deducimos: 12, que las
ventajas del IVA deben superar ampliamente a sus inconvenien-
tes; 2¢, que el IVA también tiene inconvenientes; y 392, que no
es correcto pensar que pueda establecerse el IVA en un pais da
do de la noche a la maflana, teniendo garantizado en cualquier
caso su éxito (1).

Las ventajas del IVA son, en efecto, grandes, Suélen ci
tarse entre las més reconocidas:

a) Generalidad y uniformidad. Al ser un impuesto pluri-
f4sico se exige en todas las fases de la produccién y distri-
bucibn; y al incidir sélo sobre la p rte de valor afiadido en
cada fase, la cuota constituye un porcentaje uniforme del pre
cio de venta. Es decir, el IVA exige simplicidad, por lo que
las propuestas tendentes a introducir més exenciones que las
estrictamente necesarias, tipos impositivos diversificados o
cualquier otra especialidad, constituyen siempre un elemento
perturbador dentro del sistema.

(1) Adem4s de la bibliiografia citada en nota anterior, puede
verse J, SOTO "E1l IVA y la empresa espafiola", Hda. Pub, Esp,
1981; J,A.GIMENO "El1 santo temor del IVA", R&v. Der. Fin, 1982;
R, CALLE " La empresa espaflola ante el IVA", ibidem; y J. L.
PEREZ DE AYALA " Razones de .técnica fiscal para la implantacién
ael IVA en Espafia", ibidem.
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b) Abundente recaudacién, Not= presente en %odas las fcr
mas de imposicién a las ventas, cuya mencién no podia feltar
en este lugar. Como contrapartida, deben tenerse también presen
tes los riesgos ue elevacién de precios e incremento de la infla
cibén que la introduccién del IVA sulle bcasionar,

c) Estimulo a la inversién. A través de las diversas for-
mas que el IVA puede adoptar en cada caso (tipo renta o tipo conm
sumo, fundamentalmente), no sdlo se evita la doble imposicién de
los bienes de gquipo que los impuestos acumelativeos normslmente
comportan, sino que se favorece su adquisicién mediante la pric
tica de las deduciones (inmediatas o diferidas) legalmente pre-
vistas.,

d) Agiliza el comercio exterior. En la medida que permi-
te calcular con exactitud tanto el impuesto incorporado al pre-
cio del producto importado, a efectos de la oportuna compense~
cién de cargas respecto a lo;ﬁroductos nacionales, como el que
recae sobre los productos exportados, a efectos de la flesgrava
cién corresrondiente. Es decir, en los paises donde est4 esta-
blecido el IVA sdio se desgrava el impuesto efectivamente sopor
tado, evitdndose asi las diferencias entre presién efectiva y

desgravacién a la exportacién propias de los impuestos plurifg '
sicos de caracter acumul:tivo o en cascada.

e) Pacilitz la gestién tributéria. Siempre que el IVA se
apoye, como es imprescindible. en un adecuado nivel de informa-
cién contable, la comprobacién e irnspeccién del tributo se faci
lita mediante el recurso a sistemas de contabilidad cruzads ele
mentales.

Los inconvenientes, comc dijimos, también existen, ¥y se
centran en la multiplicidad de sujetos pasivos y en la dificul
tad de determinar la base imponible con caracter general, 1lo
gue genera multitud de regimenes especiales que complican la
gestién del tributo. No obstante, es facilapreciar que las ven
tajas superen ampliamente a losz ilnconvenientes. Lo cual no es
obstdculo para advertir, en primer lugar, que la introduccién
del IVA debe ir siempre acompafiada d2 estudios y recomendacio-

nes gque preparen convenientemente su establecimiento; y, 2n se
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gundo término, que siempre surgiridn problemas en la aplicacién
del tributo una vez decidida su incorporacién al sistema tribu
tario, pero esos problemas se verdn incrementados o reducidos,
en proporcién inversa a la profundidad y alcance de los estu
dios y recomendaciones previamente adoptados.

5. Problemas que suele plantear la aplicacién del IVA

Los problemas que puede plantear en un pals dado la in
troduccién del IVA son de muy variada naturaleza: econémicos,
jurfdicos, politicos, técnicos, contables, sicolégicos, etc.
Esos problemas, a SuU vez, tienen unos aspectos comunes o gene-
rales, y otros especificos del pais en cuestién. Nosotros he-
mos circunscrito nuestro ahé4lisis a los aspectos juridicos y
econémicos del problema; y, naturalpmnte, no hemos descendido
a examinar las circunstancias concretas de ningdn pais en par

ticular.,

A) Problemas de caracter econémico.

En la breve referencia que a continuacién vamos a hacer
de los problemas de caracter econémico que normalmente presen-
ta la introducciébén del iVA, no puede perderse de vista un doble
condicionante: 1¢), hablamos de problemas que, normalmrcato, da-
do el comin apoyo en el criterio del =zasto ques preside la vida
de estos impuestos. habrédn de presentarse; 22), esos problemas,
en la préctica, se verin agravados o reducidos en funcién de la
estructura econémica, organizacién administrativa, perfeccién
técnica del gravamen y h4vitos comerciales .el pafs en cuestién (1).
Entre los problemas ordinariamente presentes en la vida

del IVA conviene mencionar:

(1) En cualquiera de las mono~rafias cl&sicas sobre el IVA (J.
P, DUE, F. FORTE, C,S.SHOUP, C,K. SULLIVAN) puede encontrarse

un amplio desarrollo del tema. Una adecuada seleccién de textos

de los autores citados puede verse en " El1 Impuesto sobre el

valor afiadido. Primer impue: to Europeo", Imst. Est. Fisc, Mgdric,
1971.



35.

a) Que su introduccién discrimina contra las familias
numerosas de mayor nivel de necesidad, que se ven obligadas a
destinar toda su renta al consumo. consumo que es légico supo
ner se centra en artfculos de primera necesidad. Los paliati-
vos absolutos a este rroblema, como serfa la exencién de dichos
productos, choca con la nota de simplicidad, tan precisa para
la buena marcha del gravamen; y el establecimiento de tipos im
positivos diferenciados, en atencifén a la calidad de los pro-
ductos. es un remedio de valor tan solo relativo,

b) Pero el problema de los impuestos basados en el gasto,
no es sdlo su discriminacién en funcién de las necesidades, sinc
que, adicionalmnete, favorecen a quienes ghorran porcentajes ma=-
yores de su renta, que, normalmente, serin los perceptores de
rentas altas. Circunstancia que, avn alej4dndose de los patro-
nes de equidad generalmente aceptados, serd,sin embarpo, par-
ticularmente apreciada en momentos de fuerte inflacién ( Infor
me Meade).

¢) No tememos equivocarnos al afirmar que el principal
problema con el que se enfrenta el IVA es el temor, fundado, a
la elevacidén de precios que suelg acompafiar a su introducecién,
aunque como es bien sabido, el IVA no es un componente del cog
te del producto, sino un impuesto que paga el consumidor final.
Mucho y razonadamente se ha escrito sobre esta cuestién, mante-
niendose a pesar de ello una profunda discrepancia sobre la pro
pia interpretacién de los datus aportados (1). Pero con las li-
mitaciones que siempre debe presidir el andlisis de investiga-
ciones ajenas, creemos que es correcto afirmar lo siguiente:

(1) E1 Informe Tait (1980), favorable a la escasa incidencia
inflacionista del IVA, ha recibido en Espafia valoraciones muy
diversas. Vid, a titulo de ejemplo, J.SOTO, ob. cit, p.153-54
Yy J. A, GIMENO, ob, cit, p. 481 y ss. E1l texto espafiol del ci
tado Informe puede verse en "Introduccién del IVA en Espafia®,
I,st. Est. Fisc, 1982, p.155 y ss. Un interesante estudio de
prospéctiva sobre los efectos de la .ntroduccién del IVA en
Egpafia, ruede verse en Z,MELLA "La repercusién sobre los pre-
cios de la posible introduccién del IVA®, XVII Sem. Esk. Der.
Fin, Madrid, 1969. B


























































































































































































































































































































































































































































































